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摘 要 

本次考察主要聚焦於「地景旅遊與觀光政策發展」及「觀光承載力與永續平衡」等議題。

鄉長林建宏受邀出席北海道美瑛町【觀光承載力與永續平衡發展研討會】，並擔任專題演講嘉

賓，同時以座談會與談人身份參與交流。透過與日本地方政府、觀光產業代表及學術單位之對

話，進行多元觀點的交流與經驗分享。 

本次參訪除觀摩美瑛町在地景管理、觀光政策與居民共治上的成功經驗外，亦藉由實地觀

察當地因觀光熱潮所面臨的承載力挑戰，深入了解其在永續治理方面的具體作法與調整策略。

相關成果將作為日後池上鄉推動地景觀光政策、強化社區共榮及建構永續發展藍圖的重要參考

依據。 
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壹、目的： 

    北海道美瑛町憑藉其豐富的自然環境與優美景觀，發展成為吸引國內外眾多旅客的觀光地。然

而，隨著觀光人數急速增加，農地遭入侵、與居民生活環境之間的摩擦等問題逐漸浮現，顯示出觀

光承載力與永續平衡發展的挑戰。 

    對照美瑛町，池上鄉的自然景觀及產業發產與其有許多相似之處，同樣因觀光衍生出部分失衡

現象。面對此一情況，美瑛町與相關機構及在地居民攜手合作，持續探索更具永續性的觀光發展方

向。藉此舉辦「觀光承載力與永續平衡發展研討會」，旨在借鑑國內外案例，並透過町民、行政及

觀光相關人士的共同參與，探討未來觀光的可能方向。 

 

貳、活動紀錄： 

    【白金青池】 

白金青池是為了防範 1988 年十勝岳噴發造成的土石流災害所興建的小型水壩偶然蓄積而成的人工

湖。水藍清澈的湖面與佇立映照在湖面的落葉松枯木，以及周遭豐富自然景觀交織而成的美景。 

【白鬚瀑布】 

白鬚瀑布為青池的源頭，瀑布深潭處呈現與青池相同的藍色，為日本國內少數的潛流瀑布。 

【聖誕之樹】 

位於美瑛町的一株約 8 公尺高的唐檜樹，這株在農田中獨自聳立的樹，當其周圍因下雪染成一片白

時的冬季景觀十分美麗。由於農田是私人土地所以無法進去，但因此能在適當的距離感之下欣賞樹

木的樣貌。 

【四季彩之丘】 

花海面積達 15 公頃，由不同種類、顏色深淺的花卉拼成一片片花田，加上丘陵高低起伏的地勢，從

高處俯瞰感覺如同七彩繽紛的拼布。 

【七星之樹-拼布之路】 

1976 年被「七星香菸」選為外盒包裝，自此便有「七星樹」的稱號。七星之樹的所在地，依照區分

進行多種農作物的種植。這片色彩絢麗的景觀被稱之為「拼布之路」。 

美瑛町【觀光承載力與永續平衡發展研討會】 
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●演講主題：「守護地方生活的觀光：臺灣池上鄉的實踐」。 

●座談會主題：「美瑛町的課題與未來觀光的樣貌」。 

 

參、過程(參觀活動)概要： 

    一、全程活動日期：114 年 10 月 9 日(星期四)至 10 月 12 日(星期日)，共 4 日 3 夜。 

    二、活動路線：池上→台北桃園出發→日本新千歲國際機場→美瑛町→日本新千歲國際機場

→台北桃園→池上。 

 

肆、參訪心得： 

    本次赴北海道美瑛町之考察，以「地景旅遊與觀光政策發展」及「觀光承載力與永續平衡發

展」為主軸，實地觀察地方政府如何在自然環境、觀光效益與居民生活三者之間取得平衡。美瑛

町以其層疊丘陵與四季分明的風景聞名，其地景早已成為日本農村美學的象徵。從旅遊動線的串

聯、景點設計到整體品牌行銷，美瑛展現出「以風景為核心資產」的策略思維，將原本屬於生活

日常的農村景觀轉化為具高度觀光價值的「生活地景」。 

    美瑛以視覺行銷與品牌意象著稱，運用色彩構圖與空間比例塑造「美瑛藍」、「拼布之丘」

等經典形象，透過影像與故事包裝，成功將地景轉化為情感性的品牌資產，創造出兼具美學與經

濟效益的觀光價值鏈。 

    然而，美瑛的發展並非沒有代價。隨著觀光人潮暴增，熱門景點如「七星之樹」及周邊白樺

林區成為遊客爭相取景之地，導致車流壅塞、私有農地被擅闖及廢棄物問題頻傳。農民最終決定

砍除白樺林避免造成困擾，顯現在地民對於觀光困擾嚴重影響其生活品質，與早期的池上觀光發

展有其相似之處，然這議題須經過長期溝通取的平衡發展之共識方可兼容，卻也象徵觀光發展與

地景保存和生活品質維護之間的張力。該案例揭示出觀光帶來的雙面效應：一方面促進地方經

濟，另一方面若未妥善控管承載量，將對生態與社會結構造成長期損害。 

    在【觀光承載力與永續平衡發展研討會】中，美瑛町政府企圖以論壇研討會展現出高度的治

理自覺與跨部門協調能力，冀望和在地居民取得發展共識。地方官員強調「觀光不是開發，而是

共生」，並以居民參與為核心，推動公私協力模式。研討會透過多方交流，使行政單位、在地居

民與觀光業者共同討論環境管理、遊客行為引導與基礎設施改善等課題。這種從下而上形成的政
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策共識，有助於建立地方對觀光治理的主人意識，使居民不再是被動的觀光承受者，而是地方形

象與永續價值的共同守護者。 

    此次考察使人深刻體會，美瑛與池上共同的經驗是一場「從風景美學到治理哲學」的轉變。

它不僅展示如何以景觀作為發展引擎，更揭示當觀光與生活產生衝突時，唯有藉由制度化管理與

社會對話機制，才能讓地方在「旅遊熱潮」與「生活品質」之間取得永續平衡。這對池上未來的

地景觀光推動，具有重要的啟示意義。 

 

伍、建議：  

   (一)建立「地方共治」觀光治理機制 

  透過定期協商機制與社區會議，形成開放透明的決策過程，讓地方居民從觀光的「被動承受

者」轉為「主動參與者」。 

   (二)導入觀光承載力與環境監測制度 

  應依據遊客量、交通容量、生態敏感度及居民滿意度等指標，建立「觀光承載力指標系

統」。透過定期評估與分區管制，動態調整開放區域與遊客總量，預防地景超載與社會矛盾。 

   (三)推動分散式與低碳旅遊模式 

  從新思索觀光動線之設計，導入單車、步行及小型電動運具等多元交通運載低碳交通方式，

並以多點分流策略減輕熱門景點壓力，促進觀光效益更平均地分布。 

   (四)加強遊客教育與地景詮釋設計 

  設置教育性導覽標示與數位導覽平台，引導遊客了解在地生活與環境保護的重要性。透過故

事化的地景詮釋與文化敘事，深化旅客的情感連結與行為自律。 

   (五)推動跨區域合作與品牌共創 

  可借鏡美瑛與富良野協同推廣的經驗，促進池上與關山、鹿野、延平等鄰近地區的合作，共

同打造「東部慢城綠色旅遊廊帶」，形成具整體辨識度的地區品牌，提升國際市場競爭力。 

   (六)導入在地監測與社會影響評估機制 

  除環境指標外，亦應建立居民滿意度與社會效益的量化工具，確保觀光發展符合地方社會福

祉與文化永續的長期目標。 
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陸、結論： 

    美瑛町的經驗清楚揭示：觀光發展的關鍵，不在於吸引多少遊客，而在於地方能否以穩健的

治理結構維持自然與生活的平衡。地景的價值並非只在於被觀看，而在於被尊重與共存。 

    池上身為國際慢城的一員，擁有獨特的稻作地景與人文底蘊。未來可將本次考察所得轉化為

政策行動，從「地景管理」、「居民共治」與「低碳旅遊」三方面著手，建立符合池上特質的永

續觀光模式。透過導入觀光承載力制度、社區協作平台與分散式旅遊設計，讓池上的山川田野在

保有原真之美的同時，也能成為推動地方創生與國際慢城價值的具體實踐。 

    最終目標，不僅是吸引遊客來訪，更是讓池上成為一個能夠「被理解、被欣賞、被永續經

營」的生活風景。 

 

柒、相關活動剪影： 
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